Geschaft Nr. 3
Bildung; Erlass eines Mittagstischreglementes

Allgemeines

Veranderte Familienstrukturen sowie die Berufstatigkeit beider Elternteile haben
den Bedarf an familienerganzender Kinderbetreuung in unserem Dorf erhoht. Da-
bei hat die Nachfrage nach einem regelmassig stattfindenden Mittagstisch in den
letzten Jahren zugenommen.

Der Gemeinderat sowie die Schulkommission von Ennetbirgen haben zusammen
anlasslich der Frihjahrs-Klausursitzung 2019 die mdglichen Formen und Module
einer familienergédnzenden Kinderbetreuung evaluiert. Im Anschluss hat der Ge-
meinderat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um das Bedurfnis eines Mittagstisches in
Ennetbirgen abzuklaren und die Grundlagen auszuarbeiten.

Im Sommer 2019 wurde durch die Arbeitsgruppe eine Befragung der Eltern mit
schulpflichtigen Kindern durchgefiihrt. Die Auswertung ergab, dass ein durch-
schnittlicher Bedarf von ca. 30 Kindern an den Tagen Montag, Dienstag, Donners-
tag und von ca. 16 Kindern am Freitag besteht.

Auf dieser Basis wurde durch die Arbeitsgruppe ein Detailkonzept fir den Betrieb
eines Mittagstisches an der Schule Ennetbirgen inklusive Reglement und Tariford-
nung erarbeitet. Rickmeldungen aus der Vernehmlassung ergaben einen gross-
mehrheitlichen Zuspruch fir die Einfuhrung eines Mittagstisches. Gleichzeitig
wurde eine einkommensabhangige Tarifstruktur bevorzugt. Diese Ruckmeldungen
wurden in das Reglement sowie in die Tarifstruktur des Mittagstisches Gibernom-
men.

Aufgrund von Corona und der daraus resultierenden Absage der Friihjahrs-Ge-
meindeversammlung musste der Erlass des Mittagstischreglementes auf die
Herbst-Gemeindeversammlung verschoben werden. Dieses Geschaft muss zwin-
gend an einer Gemeindeversammlung behandelt werden (Bereinigungsabstim-
mung) und kann nicht an der Urne beschlossen werden.

Erwagungen

Konzept

Die Abklarungen des Detailkonzepts haben aufgezeigt, dass die Schule als Orga-
nisation bereits heute als zentrale Anlaufstelle fir Eltern schulpflichtiger Kinder fun-
giert. Der Kostenvergleich zu einem externen Anbieter fiir den Betrieb Mittagstisch
ergab, dass eine solche Losung teurer wirde. Ein Angebot innerhalb der Gemeinde
hat nebst weniger Schnittstellen zum Elternhaus den Vorteil, dass eine effiziente
Fihrung und Organisation den Steuerzahler weniger belastet. Mit diesem Ansatz



soll der zukinftige Betrieb des Mittagstisches in die Schule integriert werden. An-
und Abmeldungen erfolgen lber das Schulsekretariat. Die Schulleitung flihrt den
Mittagstisch. Die Schulkommission erlasst die Mittagstisch-Ordnung, wie dies auch
in anderen Gemeinden von Nidwalden bereits erfolgreich praktiziert wird.

Tarifordnung

Der betreute Mittagstisch ist wahrend der Woche am Montag, Dienstag, Donners-
tag und Freitag von 11:30 bis 13:00 Uhr gedffnet. Es wird angestrebt, dass die
angemeldeten Kinder regelmassig am Mittagstisch teilnehmen und sich die Eltern
fir ein Schuljahr im Voraus verpflichten. Kurzfristige Anmeldungen zum Mittags-
tisch sind grundsatzlich maglich.

Die einkommensabhangigen Tarifstufen bewegen sich zwischen einem minimalen
Tarif von CHF 9.— (fir steuerbare Einkommen unter CHF 60'000) und einem maxi-
malen Tarif von CHF 15.— (ab einem steuerbaren Einkommen tber CHF 140'000)
pro Mahlzeit und Kind. Dies liegt im Rahmen von anderen Gemeinden und ist ver-
tretbar.

Kdénnen die in der Tarifordnung fur Schilerinnen und Schiller festgelegten Beitrage
nicht oder nur teilweise bezahlt werden, kann der Gemeinderat auf Gesuch hin eine
Reduktion des Beitrags genehmigen. Ebenso kann der Gemeinderat eine Reduk-
tion des Beitrages festlegen, wenn fiir eine Schilerin oder einen Schiiler keine aus-
reichende Mittagszeit zu Hause mdoglich ist.

Raumlichkeiten im Schulareal

Mit dem neu gestalteten Jugendlokal Moe's konnte eine geeignete Lokalitat fur den
Mittagstisch gefunden werden. Die Mahlzeiten sollen direkt in unserem Dorf, auf
die Bedurfnisse der Kinder angepasst, zubereitet werden.

Finanzielle Auswirkungen

Im Budget 2021 sind in der Funktion "Tagesstruktur" die zu erwartenden Aufwande
und Ertrage aufgefiihrt. Bei einer durchschnittlichen Belegung von 110 Kindern pro
Woche ist mit einem budgetierten Gemeindebeitrag von rund CHF 55'000 pro Jahr
zu rechnen.

Weiteres Vorgehen
Bei Annahme des Mittagstischreglementes durch die Gemeindeversammlung ist
die EinfUhrung per 22. Februar 2021 (nach den Fasnachtsferien) vorgesehen.



Kantonale Vorpriifung

Der Gemeinderat hat das Mittagstischreglement inkl. Anhang dem kantonalen
Rechtsdienst zur Vorprifung vorgelegt. Der Rechtsdienst halt fest, dass unter Be-
ricksichtigung der Vorprifung eine Genehmigung des Mittagstischreglements inkl.
Anhang durch den Regierungsrat in Aussicht gestellt werden kann.

Das Mittagstischreglement sowie die dazugehdérige Tarifordnung (Anhang 1) treten
unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Regierungsrat per 1. Januar 2021 in
Kraft.

Stellungnahme der Finanzkommission

Die Finanzkommission hat die Einflihrung eines Mittagstisches in Ennetbiirgen ge-
prift. Die finanziellen Auswirkungen sind vertretbar. Das Angebot wird von der Fi-
nanzkommission unterstutzt.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt das vorliegende Mittagstischreglement mit Tariford-
nung (Anhang 1) zu bewilligen und somit der Einfihrung eines Mittagstisches zu-
zustimmen.
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Mittagstischreglement
der Politischen Gemeinde Ennetbiirgen
vom 20. November 2020

Die Stimmberechtigten von Ennetblrgen, gestiitzt auf:
—  Art. 76 der Verfassung vom 10. Oktober 1965 des Kantons Nidwalden (Kantonsverfas-

sung, KV)'

— Art. 13 und 34 des Gesetzes vom 28. April 1974 lber Organisation und Verwaltung der
Gemeinden (Gemeindegesetz, GemG)?
— in Ausfiuhrung von Art. 50 und 51 des Gesetzes vom 17. April 2002 tiber die Volksschule

(Volksschulgesetz,

beschliessen:

Geltungsbereich

Delegation an Dritte

Zweck und Ange-
bot des Mittagsti-
sches

VSG),

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
" Dieses Reglement regelt die Organisation des Mittagstisches flr
die Schilerinnen und Schuler der Gemeinde Ennetbirgen.

2 Die Bestimmungen gelten auch fur Schilerinnen und Schiler aus
anderen Gemeinden, sofern diese die Schule Ennetblirgen besu-
chen und nichts anderes in diesem Reglement erwahnt ist.

Art. 2
" Der Gemeinderat kann die Durchfiihrung eines Mittagstisches
ganz oder teilweise an einen Drittanbieter vergeben.

2 Dabei regelt eine Leistungsvereinbarung die Zusammenarbeit
zwischen der Gemeinde und dem Leistungserbringer. Die Tarife fur
die Elternbeitrage richten sich nach der Tarifordnung dieses Regle-
ments.

Art. 3

" Der Mittagstisch ist ein schulergdnzendes Angebot Uber die Mit-
tagszeit. Das Angebot richtet sich an Schilerinnen und Schiler,
welche eine ausserfamilidre Betreuung tUber den Mittag bendtigen.

2 Der Mittagstisch bietet eine ausgewogene Mabhlzeit. Die Schiile-
rinnen und Schuler stehen wahrend der Mittagspause unter der Auf-
sicht des Mittagstischpersonals.



Gemeindever-
sammlung

Gemeinderat

Schulkommission

Personalkommis-
sion Lehrpersonen

Schulleitung

Betreuung und Ad-
ministration

Offnungszeiten

Il. Organisation

Art. 4
Die Gemeindeversammlung legt mit dem Budget den Umfang des
Leistungsauftrags fur das Mittagstischangebot fest.

Art. 5
Der Gemeinderat ist zustandig fur das Angebot eines Mittagsti-
sches fir die Schulerinnen und Schiler von Ennetbirgen.

Art. 6
" Der Schulkommission obliegt der Vollzug des Mittagstischregle-
ments.

2 Die Schulkommission erléasst eine Mittagstisch-Ordnung.

3 Unter Vorbehalt anderslautender kantonaler Vorgaben ist die
Schulkommission zustandig fur alle Entscheide, die nicht einer an-
deren Instanz zugewiesen sind.

Art. 7
Die Personalkommission Lehrpersonen ist zustandig fiir die Anstel-
lung des Betreuungspersonals Mittagstisch.

Art. 8
' Die Schulleitung ist verantwortlich fiir die personelle Fiihrung des
Mittagstisches.

2 Die Schulleitung legt die Zustandigkeiten zwischen Betreuungs-
personal Mittagstisch und Schulsekretariat fest.

3 Die Schulleitung entscheidet (iber einen unterjahrigen Einstieg in
den Mittagstisch.

Art. 9

' Das Betreuungspersonal Mittagstisch ist zustandig fiir die betreu-
erische Flhrung und selbststandige Organisation des Mittagsti-
sches wahrend den Offnungszeiten, insbesondere die Prasenzkon-
trolle und die Aufsicht Gber die Schilerinnen und Schiler.

2 Das Schulsekretariat ist zustandig fiir die administrative Fiihrung
und selbststandige Organisation des Mittagstisches, insbesondere
das An- und Abmelden der Kinder und die Organisation der Mahl-
zeiten.

Art. 10

Die Schulkommission regelt die Offnungszeiten des Mittagstisches
in der Mittagstisch-Ordnung. An schulfreien Tagen bleibt der Mit-
tagstisch geschlossen.



Anmeldung

Abmeldung

Absenzen

Versicherung

Zusammenarbeit

Ill. Rechte und Pflichten der Schiilerinnen und Schiiler

Art. 11

' Die Anmeldungen erfolgen mittels Anmeldeformular bis zu Beginn
des Schuljahres. Das Anmeldeformular ist online auf der Homepage
der Schule Ennetbirgen abrufbar.

2 Liegen zu viele Anmeldungen vor, erfolgt die Aufnahme in der Re-

gel nach folgenden Prioritaten:

1. Schiilerinnen und Schiler, welche aufgrund des Schulweges
keine ausreichende Mittagszeit haben.

2. Schilerinnen und Schiiler, die regelmassig wahrend der ganzen
Woche zu betreuen sind.

3. Kinder erwerbstatiger alleinerziehender Eltern.

4. Nach Eingang der Anmeldung.

3 Die Anmeldung ist grundsatzlich fiir ein Schuljahr verpflichtend. In
begriindeten Fallen ist sie fiir eine begrenzte Zeitdauer moglich.

4 Kurzfristige oder einmalige Anmeldungen sind mdglich.

5 Mit erfolgter Bestatigung der Anmeldung wird den Erziehungsbe-
rechtigten die Mittagstisch-Ordnung verbindlich mitgeteilt.

Art. 12

Die Abmeldung bei Krankheit oder kurzfristiger Absenz erfolgt
durch die Erziehungsberechtigten telefonisch direkt beim Schulsek-
retariat bis spatestens 08:30 Uhr. Bei langerer Abwesenheit oder
Wegzug der Schiilerin oder des Schiilers ist die Absenz mindes-
tens 2 Wochen im Voraus zu melden.

Art. 13
' Bei unentschuldigten Absenzen besteht kein Rechtsanspruch auf
Ruckerstattung der Elternbeitrage.

2 Absenzen durch schulische Veranstaltungen (Klassenlager,
Schulreisen, Skitag, Exkursionen usw.) werden von der Klassen-
lehrperson dem Schulsekretariat gemeldet und gelten als entschul-
digte Absenzen.

Art. 14

Die Eltern sind verpflichtet, fur ihre Kinder eine Kranken- und Un-
fallversicherung sowie Haftpflichtversicherung abzuschliessen. Die
Eltern haften fir die von ihren Kindern verursachten Schaden.

Art. 15

Die Eltern und das Betreuungspersonal Mittagstisch informieren
sich gegenseitig Uber wichtige Angelegenheiten und Vorkomm-
nisse sowie gesundheitliche Beeintrachtigungen (Allergien etc.).



Disziplinarische
Massnahmen

Ausschluss

Grundsatz

Massgebende
steuerliche Ver-
haltnisse

Art. 16
" Die Schulerinnen und Schiler haben die Anordnungen des Be-
treuungspersonals Mittagstisch zu befolgen.

2 Das Vorgehen bei disziplinarischen Vorfallen richtet sich sinnge-
mass nach Art. 54 und 55 des Volksschulgesetzes (VSG).

Art. 17

' Der Gemeinderat ordnet nétigenfalls weitergehende Massnahmen
an. Er kann insbesondere den Ausschluss eines Kindes vom Mit-
tagstisch androhen oder ein Kind befristet oder dauerhaft vom Mit-
tagstisch ausschliessen.

2 Ein Ausschluss kann durch den Gemeinderat insbesondere auch
dann angeordnet werden, wenn ein Kind mehrmals unentschuldigt
fehlt oder der Kostenbeitrag trotz zweimaliger Mahnung nicht be-
zahlt wird.

IV. Finanzielle Bestimmungen

Art. 18

" Die Kostenbeteiligung der Eltern ist abhangig vom steuerbaren
Einkommen und wird in einer Tarifordnung in Anhang 1 des Regle-
mentes festgelegt.

2 Der Gemeinderat kann in begriindeten Fallen und auf Gesuch hin

eine Reduktion der Beitrdge gemass Tarifordnung bewilligen. Dies

betrifft insbesondere folgende Falle:

1. Familien in schwierigen finanziellen Verhaltnissen;

2. Schiilerinnen und Schiiler, die Uber keine ausreichende Mittags-
zeit verfligen und auf eine Schulbusnutzung verzichten.

Der Gemeinderat erlasst fir solche Falle interne Richtlinien.

3 Die Beitrage der Eltern werden zu Beginn jedes Semesters in
Rechnung gestellt.

4 Bei kurzfristigen Anmeldungen erfolgt das Inkasso geméass Mit-
tagstisch-Ordnung.

5 Rechtzeitig gemeldete Absenzen kénnen im gleichen Semester
kompensiert werden. Erfolgt diese Kompensation nicht im gleichen
Semester, verfallt ein Rechtsanspruch darauf.

Art. 19

' Die Eltern deklarieren bei der Anmeldung ihr steuerbares Einkom-
men gemass der letzten rechtskraftig veranlagten Steuerperiode.
Mit der Anmeldung geben sie gleichzeitig die Ermachtigung, diese
Angaben beim Steueramt Uberprifen zu lassen.



2 Entsprechen die Steuerwerte offensichtlich nicht der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit, ist auf die effektive Leistungsfahigkeit ab-
zustellen.

V. Schlussbestimmungen

Inkrafttreten Art. 20
Dieses Reglement tritt unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat auf den 1. Januar 2021 in Kraft.
Ennetbilrgen, 20. November 2020 Gemeindeversammlung Ennetbiirgen
Der Gemeindeprasident:
Viktor Eiholzer
Der Gemeindeschreiber:
Othmar Egli
NG 111
2NG 1711

3NG 312.1



Anhang 1

Tarifordnung

Art. 1 Gebiihr fiir regelmédssige Mittagessen und Betreuung

Die Gebuhr pro Mittagessen und Betreuung betragt je Schilerin bzw. je Schiler, welche sich
fir das gesamte Schuljahr anmelden:

Steuerbares Einkommen Tarifstufe Kosten pro Kind fiir
Betreuung inkl. Essen

CHF 0— 60000 A CHF 9.00

CHF 60'001 — 100'000 B CHF 11.00

CHF _ 100'001 — 140'000 Cc CHF 13.00

ab CHF 140'001 D CHF 15.00

Art. 2 Gebiihr fiir einzelne Mittagessen und Betreuung

Die Gebuhr fir einzelne Mittagessen betragt je Schilerin bzw. je Schiiler, welche sich nicht
fur das gesamte Schuljahr angemeldet haben, CHF 13.— pro Mittagessen. Die Gebihr kann

bar eingezogen werden.
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