LANDSCHAFTSSCHUTZVERBAND

Luzern, 29. September 2023 bf

~ EINGANG

| 02 0kt 2023
Gemeinde Ennetbilrgen |

Friedenstrasse 6 |

6373 Ennetbiirgen

Gesamtrevision Nutzungsplanung

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéate

Der LSVV erhebt hiermit

Einwendung

gegen die Gesamtrevision der Nutzungsplanung

Die Einwendung wird begriindet wie folgt:

Vorbemerkungen

1. Gemass offentlicher Bekanntmachung im Kantonsblatt Nr. 35 vom 30. August
2023 dauert die Auflage- und Einwendungsfrist bis zum 29. September 2023. Die
vorliegende Einwendung erfolgt somit fristgerecht.

2. Da die Totalrevision der Nutzungsplanung auch die Interessen des Natur- und
Landschaftsschutzes beriihr, ist der LSVV zur Einwendung legitimiert (Art. 45
Abs. 3 NaturschutzG).

3. Gemass Art. 8 Abs. 3 der Statuten des LSVV ist unter anderem der Vizeprasident
in dringenden Fallen, wie zum Beispiel der Erhebung von Einwendungen, einzel-
zeichnungsberechtigt. Der unterzeichnende Vizeprasident kann daher die vorlie-
gende Einwendung rechtsgultig unterzeichnen.
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Begriindung

. Grundsétzlich

L

Es fehlt eine aktualisierte siedlungsbauliche Analyse, die Auskunft gibt zur Sied-
lungsentwicklung und -struktur, zur Erschliessung und Parzellierung, zur Sied-
lungsmorphologie, Bautypologie, gestalterischen Elementen, Freiraumstruktur so-
wie Wind- und Vernetzungskorridore (6kologische Infrastruktur). Fur den LSVV ist
eine solche aktualisierte siedlungsbauliche Analyse eine zwingende Vorausset-
zung fur zahlreiche der zonenplanerischen Festsetzungen, insbesondere als Ba-
sis fur die (Neubau) Entwicklung in der Kernzone und an der Hanglage.

Entwurfsideen von Bauprojekten sind grundsatzlich aus dieser Siedlungsanalyse
herzuleiten bzw. an ihr zu messen. Die Siedlungsanalyse ist dazu im BZR als Be-
urteilungsgrundlage zu verankern. Sie hilft, eine Praxis zu entwickeln, wie Neu-
bauten siedlungsvertraglich in den Kontext integriert werden kénnen.

Il. Fehlende wesentliche Regelungen im BZR

1.

Bauen mit Qualitét

Es fehlt ein Grundsatzartikel, wonach Bauten und Anlagen qualitatsvoll und nach-
haltig zu entwickeln sind. In einer solchen Bestimmung soll auch die optimale Ein-
gliederung von Bauten und Anlagen in das Orts- und Landschaftsbild vorge-
schrieben werden. Weitere Themen wie Klimaanpassung, hochwertige Frei- und
Aussenraume, okologisch wertvolle Strukturen etc. sind mit Grundsatzen festzu-
halten. Solche Grundsatzartikel kennen mittlerweile praktisch alle Luzerner Ge-
meinden, auch solche, die bei weitem nicht ein solches sensibles Siedlungsgebiet
wie Ennetblirgen aufweisen.

Landschaftlich empfindliches Siedlungsgebiet

Die Zone ,Landschaftlich empfindliches Siedlungsgebiet® wird vom LSVV be-
grusst. Es fehlt jedoch im BZR ein dazugehérender Artikel, welcher die ,sehr gute
Eingliederung und Ricksichtnahme ins/auf das Landschaftsbild” festlegt. Ohne
eine solche oder ahnliche Bestimmung bleibt die Zonenzuteilung wirkungslos und
die Vorgaben aus dem kantonalen Richtplan verlieren ihre Zielsetzungen.

Qualitatssichernde Verfahren und Gestaltungs- und Bebauungsplanpflicht

Auch fir ,qualitatssichernde Verfahren® fehlt eine Verankerung im BZR. In einer
solchen Bestimmung sollen die Pflicht und Grundséatze dazu festgehalten werden.
So kann beispielsweise ein Fachgremium oder die Durchfihrung eines Konkur-
renzverfahrens als qualitatssicherndes Verfahren beurteilt werden. Im Idealfall
geht es dabei um die Beurteilung einer Baute oder Anlage gemass den Qualitats-
kriterien des Artikels ,Bauen mit Qualitat“. Qualitatssichernde Verfahren und Ge-
staltungs- oder Bebauungsplanpflicht sind zwingend in den Sonderbauzonen und
in der Kernzone vorzusehen. Auch bei grossflachigen (neu) Bebauungen und in



Gebieten, welche orts- oder landschaftspragend sind, hat dies zu geschehen.

. Freiraumgestaltung

Es fehlen weiter Bestimmungen zur Gestaltung des Aussen- und Freiraums. In ei-
ner solchen Bestimmung ist festzulegen, dass Bauten so in die topographischen
Verhaltnisse einzufiigen sind, dass Terrainveranderungen und kinstlich gestirzte
Béschungen auf ein Minimum beschrénkt bleiben. Weiter ist festzuhalten, welche
Qualitat der Aussenraum aufweisen soll (einheimische, standortgerechte und 6ko-
logisch wertvolle Pflanzen und Baume, gute Eingliederung in das Orts- und Land-
schaftsbild etc.). Die Freiraumgestaltung ist jeweils in einem Umgebungsplan auf-
zuzeigen.

. Gestaltung des Siedlungsrandes

Der Ausgestaltung des Siedlungsrandes ist besondere Beachtung zu schenken
(naturnahe Ausgestaltung, Durchléssigkeit fur Kleintiere gewahrleisten und auf Ni-
veauspriinge verzichten etc.). Auch hier fehlt eine entsprechende Bestimmung.

. Grunflache und Bepflanzung

Es ist eine Mindestflache an Grinflachen mit entsprechender Qualitat in den
Wohn- und Arbeitszonen zu verlangen. Sinngemass ist Folgendes zu regeln: In
den Wohnzonen und den Arbeitszonen dirfen 40% der nicht zur anrechenbaren
Gebaudeflache zahlenden Flache weder unterirdisch noch oberirdisch bebaut
werden. Diese Flachen sind als Griinflache zu gestalten. Es sind 6kologisch und
lokal- und mikroklimatisch wertvolle Flachen vorzusehen und Baume zu pflanzen.
Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist eine angemessene Bepflanzung
mit Bdumen und weiteren Griinelementen zur Aufwertung und zum Schutz des
Orts- und Landschaftsbildes vorzusehen.

. Klimaangepasste Bauten

Es fehlt ein BZR-Artikel zum Umgang mit klimaangepassten Bauten und eine Re-
gelung, wie die Menschen vor Glbermassiger Warmeentwicklung (Hitzeinseln) und
starken Niederschlagen geschitzt werden. Dabei braucht es beispielsweise
Grundsatze, um den 6kologischen Wert des Siedlungsgebiets zu steigern, die
Versiegelung zu reduzieren und die Durchgriinung und Durchliftung zu erhéhen.

. Beleuchtung und Lichtemissionen

Lichtemissionen bzw. Lichtverschmutzung sind flr zahlreiche Tiere (insbesondere
Vogel) ein grosses Problem. Es braucht deshalb zwingend entsprechende
Grundsatze im BZR. Beispielsweise diirfen Beleuchtungen nur zuléssig sein,
wenn sie notwendig sind. Unnétige Lichtemissionen sind zu vermeiden oder zu-
mindest soweit mdglich zu reduzieren. Dies kann durch die Reduktion der Intensi-
tat, der Lichtfarbe, des Lichtspektrums, der Ausrichtung, Auswahl und Platzierung
der Beleuchtung sowie durch Zeitmanagement und Abschirmung erreicht werden.



9. Dachgestaltung

Die Dachgestaltung hat sich grundsatzlich gut ins Orts- und Landschaftsbild ein-
zuftigen. Allfallige Fotovoltaikanlagen auf den Dachern missen sich gut in das
Orts- und Landschaftsbild integrieren. Dies betrifft insbesondere die Gebiete, wel-
che mit der Zone ,Landschaftlich empfindliches Siedlungsgebiet* Giberlagert sind.

10. Landschaftsschutzzone

Die kommunale Landschaftsschutzzone muss auf das ganze BLN-Gebiet ausge-
weitet werden. Nur so kénnen die Ziele und Grundsatze des BLN in geeigneter
Weise auf kommunaler Ebene verankert und der Bevélkerung transparent vermit-
telt werden. In diesem Gebiet sind erhéhte Anforderungen an die Gestaltung von
Bauten und Anlagen sowie an die Gestaltung des Landschaftsraumes zu stellen.

Der LSVV beantragt, die Nutzungsplanung der Gemeinde Ennetbiirgen geméss den
vorstehenden Ausfiihrungen zu ergénzen.

Mit freundlichen Griissen

Einschreiben
Im Doppel



